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L’ARGENT PUBLIC ET RENFORCER LE SUIVI ET
L’ACCOMPAGNEMENT DES SATELLITES DEPARTEMENTAUX

RAPPORT DE LA PRESIDENTE

OBJET : 9- OPTIMISER L’USAGE DE L’ARGENT PUBLIC ET RENFORCER LE SUIVI ET
L’ACCOMPAGNEMENT DES SATELLITES DEPARTEMENTAUX
9-1 - Gestion des ressources
Budget primitif 2024 — Rapport de synthése

1 - LE CONTEXTE GENERAL D’ELABORATION DU BUDGET PRIMITIF 2024

Conformément aux dispositions de I’article L. 3312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT),
nous avons tenu, le 7 février dernier, un débat sur les orientations budgétaires du Département.

Comme présenté 4 cette occasion, a I’issue de I’exercice 2023, la prospective financiére du Département
pour les trois prochaines années apparait fortement dégradée en raison du recul attendu des recettes de
fonctionnement conjuguée a une croissance dynamique des dépenses, encouragée par l'inflation et la
nécessaire réponse aux besoins essentiels des populations les plus fragiles. Privé du levier fiscal, le
Département fait face a un effet ciseau de sa section de fonctionnement, sans autre possibilité que de limiter
la progression de ses dépenses de fonctionnement.

La priorit¢ des exercices a venir, & commencer par 2024, doit donc étre la sécurisation de 1’équilibre de la
section de fonctionnement. Dans cette optique, un travail conséquent a été réalisé par chaque commission, en
responsabilité, pour identifier les priorités, optimiser la consommation des ressources financiéres, mobiliser
de nouveaux leviers d’action et de financement. Soulignons que le Département a souhaité que ses satellites
participent également a cette dynamique. Il en résulte un budget resserré autour des enjeux humains, avec
une hausse des budgets dédiés a I’action sociale (+ 4,96 % par rapport au budget primitif 2023), tout en
permettant a chaque commission de poursuivre le déploiement du projet Anjou 2030 dans les meilleures
conditions possibles.

En matiére d’investissement, le Département maintient un objectif ambitieux de réaliser 90 M€ de dépenses
en moyenne par an sur la durée du mandat, avec une priorité forte mise sur les investissements contribuant au
développement durable des territoires et répondant a ['urgence environnementale. Une enveloppe
supplémentaire pour le soutien a I’investissement dans les Ehpad sera ainsi débloquée (+ 8 M€ en AP), alors
que les projets batimentaires conduits en 2024 (27,25 ME€) poursuivront ’objectif de disposer d’équipements
plus sobres en énergie et micux adaptés aux usages et aux besoins, qu’il s’agisse des colléges ou de
I'immobilier administratif. Au titre des mobilités (33,91 M€), le budget consacré aux réflexions et
programmes de travaux dédiés aux déplacements doux et économes sera doublé (+ 2,3 M€), tout comme les
crédits alloués a la politique publique Riviéres et cycle de I’cau (+ 4,9 M€).

Cette année 2024 sera ¢galement marquée par des temps forts et exceptionnels, avec le passage de la flamme
olympique dans notre Département en mai, et ’organisation des Assises de Départements de France en
novembre. Ces deux ¢vénements serviront les démarches d’attractivité et de rayonnement de notre territoire.

Les rapports qui vous ont été présentés au cours de cette session départementale vous ont ainsi permis, au
regard des actions et projets qui seront mis en ceuvre en 2024, d’acter les inscriptions budgétaires
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nécessaires, en dépenses et en recettes, par politique publique. Le présent rapport en fait la synthése, vous
présentant le budget primitif 2024 dans sa globalité ainsi que les modalités de son équilibre, qui passera par
la mobilisation d’une partie de la réserve des droits de mutation a titre onéreux (DMTO) votée en 2023, la
reprise anticipée des résultats 2023 telle que présentée précédemment, et la stabilisation de ’encours de
dette.

Pour mémoire, le budget primitif 2024 est le premier budget répondant a la norme comptable M57, en
remplacement de I’instruction comptable M52. Compte tenu du changement de nomenclature, la maquette
budgétaire annexée ne pourra présenter, en référence et comme habituellement, le budget de I’exercice
précédent.

2-LASECTION DE FONCTIONNEMENT
¢ 2.1 —Les recettes réelles de fonctionnement
Les recettes réelles de la section de fonctionnement s’élévent avant intégration des restes a réaliser a

768,68 M€, en augmentation de + 14,35 M€ par rapport au budget primitif 2023 (+ 1,9 %), mais estimées en
recul de - 4,24 ME par rapport au compte administratif prévisionnel 2023 (- 0,5 %).

FONCTIONNEMENT
Recettes
BP 2024 BP/BP
1-Agir pour bien vieillir et mieux vivre son handicap 60.73M€|  5.9%
2-Prévenir les difficultés sociales, accueillir et accompagner les familles et les publics fragiles 3 48Me€| 145%
3-Accompagner les plus précaires vers l'emploi et le logement 55, 24M€l -1,5%
4-Accompagner la jeunesse pour une réussite éducative et sportive 0,33M€] 184%
5-Renforcer la culture et le patrimoine comme vecteur de lien socid 0,09M€| -17.3%
6-Promouvair ['atractivité et I'équilibre du territoire 2.74MEl 111%
7-Réussir la transition écologique et énergétique, aqgir pour une eau et une alimentation de qualité 9,88Mé€| -0.1%
8- Soutenir nos agents, accompaqner la transition numérique et la montée en qualité du service public 11,36M€| 220%
9-Optimiser l'usage de l'argent public et renforcer le suivi et I'accompagnement des setellites 624 BAME| _15%
768,68M€|  1.9%

e 22-—1Les ses réell fonctionnemen

Dans le cadre du budget primitif 2024, les dépenses réelles de la section de fonctionnement s’établissent
avant intégration des restes a réaliser a 740,21 M€. En comparaison avec le budget primitif 2023, les
dépenses de fonctionnement du budget primitif 2024, sont en hausse de + 3,7 %.Toutefois, par rapport au
compte administratif prévisionnel 2023, I’évolution s’établit a - 14,35 M€ (- 1,9 %), mais en hausse de
10,96 M€ (+ 1,48 %) aprés retraitement de la mise en réserve DMTO opérée en 2023.

___FONCTIONNEMENT
Dépenses
BP 2024 BP/BP

11-Agir pour bien vieillir et mieux vivre son handicap _ 22265ME| 30%
2-Prévenir les difficultés socidles, accueillir et accompagner les familles et les publics fragiles ~ 16110M€| 80%
3-Accompagner les plus précaires vers l'emploi et le logement 111,05M€| 48%
4 Accompagner la jeunesse pour une réussite éducative et sportive S 2993M€| 9.2%
5-Renforcer la culture et le patrimoine comme vecteur de lien social 4T2ME| 45%
6-Promowvair I'altractivité et I'équilibre du territaire _1016Me| 0.8%
7-Réussir la fransition écologique et énergélique, agir pour une eau et une alimentation de qualité | 33MEl 7%
8-Soutenir nos agents, accompagner la transition numérique et la montée en qualité du service public 141,74M€]  -2.2%
9-Optimiser I'usage de l'argent public et renforcer le suivi et I'accompagnement des satellites 0553Me|  8.3%

740,21M€l  3.7%
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3 — LA SECTION D’INVESTISSEMENT

* 3.1 —Les recettes d’investissement (hors emprunt nouveau)

Hors emprunt nouveau, les recettes d’investissement prévisionnelles de ’exercice 2024 s’établissent a
53,46 M€. Aprés retraitement de la cession des quatre gendarmeries intervenues en 2023, recette a caractére
exceptionnel, le recul des recettes d’investissement s’établit 4 - 11,4 % en raison d’un niveau de recettes
attendues pour les aides a la pierre en baisse.

INVESTISSEMENT
Recettes
BP 2024 BP/BP
1-Agir pour bien vieillir et mieux vivre son handicap 0,00Mmg -
2-Prévenir les difficultés sociaes, accueillir et accompagner les familles et les publics fragiles 000Me| -
3-Accompagner les plus précaires vers l'emploi et le logement 11,25M€| -a7.8%
4-Accompagner la jeunesse pour une réussite éducative et sportive 12 84M€| 312.0%
5Renforcer la culture et le patrimoine comme vedeur de lien social 0.00Me| -
6-Promowvair I'atractivité et I'équilibre du territoire 207Me| 345%
7-Réussir la transition écologique et énergétique, agir pour une eau et une alimentation de qualité 0,72M€| -95%
8- Souternir nos agents, accompagner la transition numeérique et la montée en qualité du service public 0.66M€| 331%
9-Optimiser I'usage de I'argent public et renforcer le suivi et 'accompagnement des satellites 25.92ME€| -252%
53 46M€| -11.4%

¢ 32-—Les n ’in issemen

Au projet de budget primitif 2024, hors remboursement de la dette en capital (34,46 M€) et opérations de
gestion de la dette (12,2 ME), les dépenses réelles de la section d’investissement s’élévent a 105,71 ME€.

La répartition par enjeux des dépenses d’investissement inscrites au BP 2024 hors dette et reports est la
suivante :

INVESTISSEMENT
Dépenses

BP 2024 BP/BP
11-Agir pour bien vieillir et mieux vivre son handicap 342Me€| 583.0%
2-Prévenir les difficultés sociales, accueillir et accompagner les familles et les publics fragiles 0.02M€! 429%
3-Accompagner les plus précaires vers l'emploi et le logement 16,24M€| .196%
4-Accompagner la jeunesse pour une réussite éducative et sportive e HAIME| 23%
5-Renforcer la culture et le patrimoine comme vedeur de lien social 0.84ME| -11.0%
6-Promouvoir l'attractivité et 'équilibre du teritoire 4012M€]  20%
7-Réussir la transition écologique et énergétique, agir pour une eau et une alimentation de qualité ~ L7IME| Bs1%
8-Soutenir nos agents, accompagner la transition numérique et la montée en qualité du service public 9.18M€| 425% |
9-Optimiser I'usage de l'argent public et renforcer le suivi et 'accompagnement des satellites 3.05Me| 349%

105,71M€! -1,3%

4 - LES ENGAGEMENTS PLURIANNUEL

Au dela des crédits de paiement qui constituent le budget 2024 et permettront I’exécution des dépenses et des
recettes pour cet exercice, le vote du budget primitif est I'occasion d’un ajustement des enveloppes
pluriannuelles votées, en fonctionnement et en investissement, pour permettre I’engagement des programmes
de dépenses qui dépasseront le cadre annuel. Vous trouverez ci-apres, la synthése par politique publique de
I’évolution des autorisations d’engagement et de programme votées aprés prise en compte des ajustements
proposés lors de la présente étape budgétaire.

* 4.1 —Autorisations d’engagement
Le tableau ci-aprés présente, par compétence, la ventilation des autorisations d’engagement (AE) en gestion

en 2024, des autorisations nouvelles ou complémentaires proposées pour 9,45 M€ et des crédits de
paiement inscrits, pour 19,46 M€, au projet de budget primitif 2024 :
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Montant en AE Houvelies Mo_nlant en :

En M€ ge;iorzt da;f'l% BP 2024 ge;t::a; ;;és CP 2024 CP ultérieurs
2-Prévenir les difficultés sociales, accueillir et accompagner les familles et les publics fragiles 0,00 M€ 0,32 M€ 0,32 M€! 0,06 M€! 0,26 M€]
3-Accompagner les plus précaires vers l'emploi et le logement 16,51 M€ 6,09 M€ 2,60 Me 9,61 M€ 12,98 M€
4-Accompagner la jeunesse pour une réussite éducative et sportive 7.78 M€ 1,54 M€! 9,32 M€ 7,57 ME 1,76 M€]
S-Renforcer |a culture et le patrimoine comme vecteur de lien social W 1,69 ME 0,10 M€ 1,79 Me 0,84 M€ 0,95 Mej
6-Promouvoir I'atiractivité et l'equilibre du terrtoire 1,44 ME 0,32 M€ 1,76 M€ 0,66 M€ 1,10 Mg
7-Réussir la transifion écologique et énergétique, agir pour une eau et une alimentation de qualité 0,82 M€ 0,55 M€ 1,37 M€ 0,52 Me 0,85 Mg]
8-Soutenir nos agents, accompagner la transition numérique et la montée en qualité du senvice public 0,00 M€ 0,53 M€ 0,53 ME 0,20 M€ 0,33 M€l

2824 ME 945ME,  J759ME 1946M€  1823M€

¢ 4.2 — Autorisations de programme

Le tableau ci-aprés présente, par compétence, la ventilation des autorisations de programme (AP) en gestion
en 2024, des autorisations de programme nouvelles ou complémentaires proposées pour 72,39 M€, et des
crédits de paiement inscrits, pour 80,95 M€, au projet de budget primitif 2024 :

Montant en AP noirvelles Mo‘nlan! en
o gestion avant BP2024 gestion aprés CP 2024 CP ultérieurs
BP 2024 BP 2024

1-Agir pour bien vieillir et mieux vivre son handicap i 10,00 M€ 8,00 M€ 18,00 M€ 340 M 14,60 Mgl
3-Accompagner les plus précaires vers I'emploi et le logement 45,47 M€ 19,14 M€ 64,61 ME 16,17 M€! 48,44 Mél
4-Accompagner la jeunesse pour une réussite éducative et sporfive 10002 Me]  2383ME|  12385Me 19,01 M€ 104,84 M¢|
5-Renforcer la culture et le palrimoine comme vecteur de lien social et 084Me  053ME 147 M€ 0,62 Me 0,85 Mg
6-Promouvair I'affractivité et I'8quilibre du territoire 5838ME  883ME 67,21 M€| 2417 M€ 43,03 Mg
7-Réussir la transition écologique et énergétique, agir pour une eau et une alimentation de qualité 43,75 ME 8,81 M€ 52,56 M€i 10,34 ME' 42,22 M¢]
8-Soutenir nos agents, accompagner la transition numérique et la montée en qualité du service public _ 1881IME 3,25 M€ 2206 M€I 54 ME 16,83 Mg
9-Optimiser l'usage de I'argent public et renforcer le suivi et I'accompagnement des satellites k| 5,00 M€ 0,00 M€ 5,00 M€: 200 ME‘ 3,00 Mg

823TME| T239ME|  35476ME B0S5ME 27381 M¢

* 4.3 — Autorisation ir dé impreé

Le nouveau référentiel budgétaire et comptable M57 appliqué par le Département depuis le 1* janvier 2024
permet le vote d’une autorisation de programme (AP) et d’une autorisation d’engagement (AE) sans
inscription de crédits pour les dépenses imprévues. Le montant de ces autorisations est limité a 2 % des
dépenses réelles de chacune des deux sections. Aussi, je vous propose le vote d’une AP d’un montant de
2,5 M€ (P378) et d’'une AE d’un montant de 5 M€ (P378).

5 - MODALITES EQUILIBRE DU BUDGET 2024

Considérant le niveau de recettes insuffisant pour permettre la couverture obligatoire des amortissements et
du remboursement du capital de la dette, le budget primitif 2024 intégre une reprise anticipée des résultats de
I’exercice antérieur, ainsi qu’une mobilisation partielle de la réserve des surplus des DMTO constituée en
2023.

+ 5.1 — La mobilisation partiell réser DMT

Par délibération en date du 28 juin 2023, le Département a procédé a la mise en réserve d’une fraction de
produits de DMTO pour un montant de 25 310 490 €. Considérant le niveau de recettes insuffisant pour
permettre la couverture obligatoire des amortissements et du remboursement du capital de la dette, le budget
primitif 2024 intégre, en plus d’une reprise anticipée des résultats de I’exercice antérieur, la mobilisation
partielle de la réserve des surplus des DMTO constituée en 2023.

Ainsi, il convient d’autoriser une reprise partielle du produit des DMTO mis en réserve a hauteur de
5987 193,05 € (P368), soit 23,65 %. A I'issue de cette reprise, le solde de la fraction des DMTO mis en
réserve s’¢lévera aprés cette reprise a 19 323 296,95 €.

. 2 — La repri ici ré

La reprise anticipée des résultats, présentée dans un précédent rapport, a pour objectif de permettre la
couverture obligatoire des amortissements, non réalisable avec les seules recettes de fonctionnement de
’exercice 2023. Ainsi, dés le budget primitif, la mesure permet d’affecter a la section de fonctionnement un
résultat reporté (R002) de 35,27 M€, et a la section d’investissement les excédents de fonctionnement
capitalisés (R1068) pour un montant de 30,69 M€. La reprise impose également I'intégration au budget
primitif des restes a réaliser de I'exercice 2023, représentant un solde de - 7,70 M€ pour la section de
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fonctionnement et de - 5,55 M€ pour la section d’investissement.

* 5.3 —La chaine de I’épargne du budget primitif 2024

Considérant la mobilisation partielle de la réserve des DMTO, les recettes de I’exercice (hors résultat
reporté) s’établiront a 774,67 M€, permettant de dégager une épargne brute de 34,46 M€, soit 4,45 %,
montant correspondant a la couverture des prévisions inscrites pour le remboursement du capital de la dette.
Dans ces conditions, I’épargne nette sera égale a zéro privant la section d’investissement
d’autofinancement qui résulterait d’un excédent de recettes de fonctionnement a percevoir en 2024. Les
dépenses d’investissement de 1’exercice seront ainsi couvertes par les recettes issues des amortissements, les
recettes d’équipement mais également ’emprunt, conformément & la stratégie financiére présentée a
’occasion des orientations budgétaires.

* 5.4 —Le recours a I’emprunt et I'équilibre du projet de budget primitif 2024

Les prévisions du projet de budget primitif 2024 nécessitent de porter la prévision d’emprunt d’équilibre a
un montant de 36,87 M€, un niveau qui permettra d’atteindre 1’objectif de stabilisation de I’encours de la
dette également présenté a 1’occasion des orientations budgétaires. Le suivi attentif des recettes et des
réalisations des dépenses d’investissement permettra au cours de ’exercice de déterminer avec précision le
besoin de financement en amont du lancement d’une campagne de souscription pour un nouvel emprunt.

*+ 5.5_Synth e I’équilibre budgétair

Section de fonctionnement avant reprise des résultats

Receties de foncionnement [+] 768,68 M€
Reprise partelle des DMTO [+] 5,99 M€
Dépenses de fonctionnement (hors frais financiers) [-] 729,85 Mg
Epargne de gestion 44,82 M€
Frais financiers [+] 10,36 M€
Epargne brute 34,46 M€
Amortissementde la detie [-] 34,46 M€
Epargne nette 0,00 M€

Section de fonctionnement aprés reprise des resultats

Epargne brute 34,46 M€
Solde des resles a réaliser [-] 7,70 M€
Dotation aux amorissements [-] 37,23 M€
Résuliat report 002 [+] 35,27 M€
Virement de la secion de foncionnement [+] 24,80 M€

Section d'investissement

Receties d'investissement hors emprunt [+] 53,46 Me
Excédents de foncionnement capitalisés (1068) [+] 30,69 M€
Dépenses d'investssement hors detie [-] 117,91 M€
Déficitreporé de I'exercice antérieur [-] 25,14 M€
Solde des resles a réaliser [-] 5,66 M€
Emprunt nouveau -36,87 M€

6 - AUTORISATION FAITE A LA PRESIDENTE DE PROCEDER A DES MOUVEMENTS DE

REDITS DE CHAPITRE A CHAPITRE AU TITRE DI B] POLU S BUDGET
APPLIQUANT I’INSTRUCTION MS7

Le référentiel budgétaire et comptable M57 prévoit la possibilité pour le Conseil départemental de permettre
a la Présidente de procéder a des virements de crédits de chapitre a chapitre au titre de la fongibilité, au sein
du budget, dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de chaque section, a ’exclusion des dépenses de
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personnel.

Ces virements de crédits feront I’objet d’une décision expresse de la Présidente transmise au représentant de
I’Etat pour étre exécutoire dans les conditions de droit commun. Cette décision devra également étre notifiée
au Comptable. L’ Assemblée sera informée de ces mouvements de crédits lors de sa plus proche réunion.

En conclusion, je vous demande de bien vouloir :

+ voter une autorisation de programme de 2,5 M€ et une autorisation d’engagement de S M€ au titre
des dépenses imprévues ;

» approuver la reprise partielle du produit des DMTO mis en réserve a hauteur de 5 987 193,05 € et
d’inscrire les crédits afférents en recettes de fonctionnement ;

+ autoriser D’inscription d’un emprunt d’équilibre a hauteur de 36 872 744,27 € dans le cadre du
budget primitif 2024 ;

* m’autoriser & procéder a des mouvements de crédits de chapitre & chapitre au titre de la fongibilite,
a Pexclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel et dans la limite de 7,5 % des dépenses
réelles de chacune des sections pour les budgets appliquant Pinstruction M57, étant entendu que
j’informerai le Conseil départemental de ces mouvements de crédits lors de sa plus proche séance ;

* voter le budget primitif principal 2024 du Département, par nature, pour un montant global,
équilibré en dépenses et en recettes, a 940 257 474,98 €, en opérations réelles, étant précisé que le
vote budgétaire est effectué par chapitre en sections de fonctionnement et d’investissement.

I1 vous appartient d’en délibérer.

Florence DABIN
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